UCHWALA NR XVII1/87/5/2012

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 lipca 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XXII/193/12 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji z budzetu Gminy Gryfino dla niepublicznych przed-
szkoli prowadzonych na terenie gminy Gryfino.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. |
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577, z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XXII/193/12 Rady Miejskiej
w Gryfinie z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i roz-
liczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dota-
cji z budzetu Gminy Gryfino dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na
terenie gminy Gryfino, w czesci dotyczacej § 6 ust. 5.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Gryfinie, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142
poz. 1591, z pézn. zm.) oraz art. 90 ust. 1 i ust. 2b oraz ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
zpozn. zm.) w dniu 28 czerwca 2012 r. podjeta uchwate Nr XXII/193/12
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji z budzetu Gminy Gryfino dla nie-
publicznych przedszkoli prowadzonych na terenie gminy Gryfino. W § 6 ust. 5
uchwaly Rada ustanowifa, ze nadptaty dotacji wykazane za grudzien podlegaja
zwrotowi na konto Gminy Gryfino w terminie do 30 stycznia nastepnego roku.
Wykazane w rozliczeniu za grudzien niedoptaty dotacji zostang przekazane na
rachunek osoby prowadzacej przedszkole niepubliczne w terminie do 30 stycz-
nia nastepnego roku. Uchwata zostala przekazana Izbie do zbadania w dniu
3 ipca 2012 ¢,

Badajac wstgpnie uchwalte w dniu 4 lipca 2012 r. Kolegium powzieto
watpliwos¢, co do mozliwosci ustanowienia w § 6 ust. 5 terminu zwrotu nadpta-
ty, ktory moze byC sprzeczny z przepisami art. 251 i art. 252 ustawy z dnia

—



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn.
zm.). Cytowane przepisy ustawy stanowig, ze dotacje pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium wszcezelo postepowanie nadzorcze
W sprawie stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty Nr XXII/193/12 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia trybu udzie-
lania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzy-
stania dotacji z budzetu Gminy Gryfino dla niepublicznych przedszkoli prowa-
dzonych na terenie gminy Gryfino, a o wszczetym postepowaniu powiadomito
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Gryfinie pismem z dnia 5 lipca 2012 r.
(znak pisma: K-0010/201/MK/12). W tresci pisma zostato wskazane, ze do cza-
su zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyja-
snien, a w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 lipca 2012 r. ma prawo uczest-
niczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 18 lipca 2012 r. ostatecznie zbadato
uchwale Nr XX11/193/12 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji z budzetu Gminy Gryfino dla nie-
publicznych przedszkoli prowadzonych na terenie gminy Gryfino. W posiedze-
niu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy Gryfino w osobach:

1) Pan Piotr Sydor — radca prawny,
2) Pan Grzegorz Jastrowicz — Zastepca Naczelnika Wydzialu Edukacji

i Spraw Spotecznych w Urzedzie Miasta i Gminy Gryfino.

Przedstawiciele Gminy wyjasnili, ze ustawa o systemie oswiaty zawiera
odrgbne od ustawy o finansach publicznych uregulowania dotyczace zasad
udzielania i rozliczania dotacji. Opracowujac uchwate w czesci dotyczacej ter-
minow nie mogli znalez¢ odpowiednika w ustawie o finansach publicznych.
Rozliczenia udzielanych w ciggu roku dotacji sa ptynne z miesiaca na miesiac.
Ostatnie rozliczenie nastepuje w styczniu. Uwazaja, ze kompetencja organu sta-
nowigcego wynikajacego z ustawy o systemie o$wiaty jest ustalenie terminow
i sposobu rozliczania dotacji.

Kolegium Izby nie podzielito pogladu przedstawiciela Gminy Gryfino
i stwierdzito, ze uregulowania dotyczace terminéw zwrotu pobranych dotacji
w nadmiernej wysokosci s zawarte w art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, natomiast ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
0 systemie oswiaty nie rozstrzyga tych kwestii. Kolegium stwierdzito, ze zasady
zwrotu tych dotacji nie moga by¢ odmiennie okreslone w stanowionych aktach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewaznos¢ uchwaly
Nr XXII/193/12 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli pra-
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widfowosci wykorzystania dotacji z budzetu Gminy Gryfino dla niepublicznych
przedszkoli prowadzonych na terenie gminy Gryfino, w czesci dotyczacej § 6
ust. 5.

Od niniejszej uchwatly przystuguje prawo wniesienia skargi do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.
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