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Protokét z konsultacji dotyczacych projektu ,Rocznego programu wspotpracy
Gminy Gryfino z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnosc pozytku publicznego na rok 2020"

W terminie od 15412019 r. do 24.11.2019 r. odbyty si¢ konsultacje spoteczne
dotyczace projektu ,Rocznego programu wspdtpracy Gminy Gryfino z organizacjami
pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na rok 2020”. W tym czasie mozna byto zgtaszaé pisemnie badz droga
elektroniczng uwagi oraz propozycje zmiany do projektu Programu.

W podanym terminie, droga elektroniczna wptynety trzy wadomosci dotyczace
konsultacji nad projektem Programu wspotpracy.

I, Uwagi do projeldu Programu wspotpracy wniesione przez Gryfinski Uniwersytet
Trzeciego Wieku:

1. ,Wskazanie projektu aktu prawa miejscowego, ktory jest konsultowany: Roczny
program wspbtpracy Gminy Gryfino z organizacjami pozarzadowymi i innymi
uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego na rok
2020. Brak formularza zgtaszania opinii oraz za krétki termin (7 dni) konsultacji
spotecznych dotyczacych projektu. Winno by¢ 30 dni.”

Konsultacje projektu Programu wspdtpracy zostaty przeprowadzone zgodnie z Uchwata
Nr LV/604/10 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 13 wrze$nia 2010 roku. W uchwale tej

zawarto sposob konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i wtasciwymi podmiotami

aktéw prawa miejscowego. Uchwata ta, jak rdwniez inne przepisy prawa nie okreslaja
czasu trwania lkonusultacji.

2. ,Proponowane zmiany brzmienia zapisu lub treSci nowego przepisu (w przypadku
propozycji dodania nowego przepisu, w polu 3 wpisaé nalezy: NOWY PRZEPIS

- §1 pkt. 3 nowy przepis: otwarty konkurs ofert: nalezy przez to rozumiet....
- §1 pkt. 12 nowy przepis: zadanie publiczne....”

Dodanie proponowanych okreslefi nie jest zasadne z uwagi na bralk potrzeby doldadnego
uszczegdtowienia ogodlnie znanych definicji, o ktorych mowi stosowna ustawa.

3. Proponowana zmiana: , 84 pkt. 7 dopisal: w drodze konkursu ofert”

Obecne brzmienie: ,wspieranie oraz powierzanie organizacjom pozarzadowym
i innym podmiotom zadaf publicznych”

Proponowana zmiana jest bezzasadna, gdyz realizacja zadania publicznego, zgodnie
z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, moze odbywac sie nie tylko
w drodze otwartego konkursu ofert. Ustawodawca przewidziat rowniez inne tryby
zlecania realizacji zadan publicznych.
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&, Nowy przepis: ,§4 pkt. 11 nowy przepis: promocja idei wptat 1% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego dziatajgcych na terenie gminy”

Gmina Gryfino wspiera i promuje wszystkie organizacje pozarzadowe dziatajace
na terenie Gminy, w zwigzku z czym idea promocji 1% pozyskiwania srodkow przez
organizacje pozarzadowe nie zostata zawarta w projekcie Programu wspotpracy.
Jednoczesnie zapis zawarty w §4 ne wyllucza dziataii w tym zakresie.

5. Nowy przepis: ,84 pkt. 12 nowy przepis: promocja | integracja sektora
pozarzadowego”

Propozycja dodania nowego zapisu jest bezzasadna. Z zapisu §4 pkt. 1 i 5 wynila,
e Gmina Gryfino zaplanowata realizacje przedstawionych propozycji.

6. Nowy przepis: ,85 pkt. 7 nowy przepis: legalnoci: wszelkie dziatania organéw

gminy oraz organizacji odbywaja sig w granicach i na podstawie przepisow prawa”

Przedstawiona propozycja dodania zapisu nie jest konieczna z uwagi na to, ze wszystkie
dziatania samorzadow musza i odbywaja sig z poszanowaniem przepisow prawa.

7. Proponowana zmiana: ,§8 pkt. 1 dopisaé: powierzenie wykonania zadania
publicznego w drodze konkursu otwartego, w tym udzielenie dotacji
na finansowanie jego realizacji”

Obecne brzmienie: ,1) powierzanie wykonania zadania publicznego, w tym
udzielanie dotacji na finansowanie jego realizacji.”

Zmiana nie zostata uwzgledniona, gdyz zgodnie z Ustaw3 z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, powierzanie realizacji zadaf
publicznych moze odbywaé si¢ nie tylko w drodze otwartego konkursu ofert.

Ustawodawca umozliwit rowniez zlecanie zadan publicznych w innym trybie np.
w przypadiw klgski zywiotowej badz poprzez tryb matych zlecei,

8. Proponowana zmiana: ,§8 pkt 5 dopisal: wzajemnego informowania sie
o planowanych kierunkach dziatania | wspotdziatania w celu ich skutecznej
realizacji”

Obecne brzmienie: , wzajemnego informowania si¢ 0 planowanych kierunkach
dziatalnosci”

Proponowana zmiana jest bezzasadna. Dziatanie, wspbtdziatanie ma na celu skuteczngy
realizacje zadan publicznych. Wszystlie wymienione dziatania pozawlaja organizacjom
pozarzadowym na wzajemnie informowanie si¢ o przedsiewzigciach.

9. Nowy przepis: ,88 pkt. 14 nowy przepis: angazowanie organizacji do wymiany
doéwiadczen | prezentacji osiggniec”




W §8 pkt. 9, 10, 11 czy 13 wszystlie wymienione formy wspbtpracy w przywotanych
punktach pozwalaja na wymiang dodwiadczen oraz prezentowanie swoich osiagniec,
w zwiazlku z czym powielanie tresci jest bezzasadne.

10. Nowy przepis: ,§8 pkt. 15 nowy przepis: dopuszczalne jest zlecanie zadan
na podstawie przepisow innych niz ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariate (nalezy wymienic te ustawy)”

Podstawowym doliumentem regulujgcym kwestie wspotpracy organéw administracji
publicznej, w tym organdw jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi jest Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Mozliwa jest wspotpraca na podstawie innych przepisow prawa.

11. Proponowana zmiana: , § 10 zmienié, winno byé: Niniejszy program obowigzuje
od 01.01.2020 do 31,12.2020"

Obecne brzmienie: ,Niniejszy program obowiazuje w roku 2020”

Zmiana jest bezzasadna, gdyz sformutowanie ma takie samo znaczenie, Rok kalendarzowy
liczony jest od 01 stycznia do 31 grudnia.

. Uwaga do Programu wspdtpracy wniesiona przez Stowarzyszenie Wolkalne ,Res Musica"
Lp. Tytut imprezy Data Krétki opis planowanej imprezy W
1 Koncert koled w kosciele p.w. NNMP w Koncert realizowany corocznie
Gryfinie 19.01.2020
Szczecinie 01.2020
2 Udziat w Konkursie Pieéni Pasyjnych w 03.2020 Konkurs organizowany przez PZCHIO
Szczecinie
3 Koncert Piegni Pasyjnych w kosciele p.w. 29.03.2020 Coroczny koncert. Udziat biorg chory
NNMP w Gryfinie zrzeszone w PZCHIO Odziat w
Szczecinie.
A Koncert Pieéni Maryjnych w Bazylice 05.2020 Udziat biorg chory zrzeszone w
Mariackiej w Stargardzie PZCHIO Oddziat w Szczecinie
5 Koncert z okazji rocznicy 01.08.2020 Udzial w koncercie organizowanym
) Powstania Warszawskiego przez GDK
6 Koncert Piesni Patriotycznych 2 okazji 102 11.11.2020 Organizator UMIG Gryfino
rocznicy Odzyskania Niepodlegiosci
7 Warsztaty muzyczne pazdziernik / Warsztaty dotycza techniki $piewu,
listopad 2020 emisji glosu. Prowadzone przez
wyktadowcdw Akademii Sztuki w
Szczecinie
8 Koncert Muzyki Polskiej Listopad 2020 Koncert z okazji 20-lecia chéru Res
B Musica + zaproszone chéry

.




Chér Res Musica w 2020 . bedzie obchodzit jubileusz 20-lecie swojej dziatalnosci. Z tej
okazji chcemy zorganizowac uroczysty koncert zapraszajac do udziatu wiele chorow.

W ramach promocji miasta i gminy Gryfino chcemy w 2020 1. nawigza¢ wspotprace z Gartz
oraz wzigé udziat w jednym krajowym miedzynarodowym konkursie chorow.”

Uwagi wniesione przez Stowarzyszenie Wokalne ,Res Musica” sa planowanym
harmonogramem dziatalnoSci w roku 2020. Nie wnosza one zmian do projeltu Programu
wspotpracy. Powyzsza uwaga zostata przyjeta do wiadomosci.

Uwagi do projelctu Programu wspbtpracy wniesione przez pania Magdaleng Pieczyfiska:

1. ,propozycja nowej nazwy dokumentu: Program wspotpracy Gminy Gryfino
z organizacjami pozarzadowymi na rok 2020. Biorac pod uwage zapis ustawowy
o obowiazku przyjmowania kazdego roku programu wspotpracy, w mojej ocenie
sformutowanie ,roczny” jest wyrazeniem zbednym. Zgodnie z definicia organizacji
pozarzadowej wynikajacej z art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie sformutowanie ,z organizacjami pozarzadowymi” wyczerpuje
katalog podmiotow do wspotpracy. Ponadto dotychczasowa praktyka
" doswiadczenia wielu samorzadow wykazuje tendencje do stosowania skroconej
wersji nazewnictwa. Uwage zwraca rwniez niekonsekwentne uzywanie zwrotu

Jw roku 2020" czy ,na rok 2020."

Biorac pod uwage zapis ustawowy o obowiazku przyjmowania kazdego rolu programu
wspotpracy, sformutowanie ,Roczny” jest prawidtowe. Mozliwoéé wspotpracy z innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnosé¢ pozytku publicznego okreslonymi w ustawie
wymaga pozostawienia zapisu bez zmian. Sformutowanie w roku 2020 czy na rolc 2020 ma
doktadnie takie samo znaczenie.

2. ,wstep Programu: Praktyka powszechnie stosowang jest, ze we wstgpach
wszelkiego rodzaju dokumentow przedstawia sig informacje wprowadzajac
do tematu, ktoremu podwigcony jest dokument, czyli m.in. charakterystyka
trzeciego sektora, liczba funkcjonujacych czy aktywnie dziatajgcych na rzecz
mieszkafcow | gminy organizacji pozarzadowych, badz statystyke o0golng
dotyczaca realizowanych zadah i pomystu na wspotprace. Warto go odswiezy¢
przywotujac np. analize funkcjonowania 3 sektora w gminie, wykorzystujac dane
ze sprawozdania ze wspotpracy za poprzedni rok, porownujac do statystyk
powiatowych czy wojewddzkich. Moze warto wrocié do wdrozonego lokalnego
indeksu jakosci wspdtpracy gminy Gryfino z organizacjami pozarzadowymi, ktory
wskaze mocne i stabe strony wspotpracy miedzysektorowej. Stawiajac na dialog
i otwartodé proponuje rowniez wrdci¢ do spotkafl z ngo'sami i wspolne

wypracowywanie programu. RzeczywistosC pozarzadowa zmienia sie, w Slad

za czym zmieniaja sig potrzeby spotecznikdw i ngo’sow.”
Powyzsza uwaga jest niezasadna. Praktyki dotyczace wstepu do projektu Programu
wspotpracy na terenie catego kraju sa rozne, jednoczesnie przedstawiony projelt nie jest
sprawozdaniem z jego realizacji.

3. Dodanie nowych okreslen: ,§2 Programu - dodanie nastepujacych okreslen:




konkursie - nalezy przez to rozumieé otwarty konkurs ofert, o ktorym mowa w art. 11
ust. 2 ustawy,

zadaniu publicznym - nalezy przez 1o rozumieé zadania wtasne samorzadu gminnego,
tozsame z zadaniami okredlonymi w art. & ustawy;

dotacji - nalezy przez to rozumieé dotacje w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych {Dz. U.z 2019 1., poz. 869);

programie - nalezy przez 0 rozumieé Program wspdtpracy Gminy Gryfino z organizacjami

pozarzadowymi na rok 2020

Dodanie proponowanych okreélen nie jest zasadne z uwagi na brak potrzeby doktadnego
uszczegdtowienia ogdlnie znanych definicji, o ktérych méwi stosowna ustawa.

4. Dodanie nowego okreSlenia: ,§4 - dodanie: promowanie | integracja gryfinskiego
sektora pozarzadowego”

Propozycja dodania nowego zapisu jest bezzasadna. Z zapisu §4 pkt. 115 wynika, Ze Gmina
Gryfino zaplanowata realizacje przedstawionych propozycji.

5. Dodanie nowego okreSlenia: .84 - wzmocnienie mechanizmbéw wsparcia
i promocji wolontariatu”

Propozycja zostata przyjeta do wiadomoéci. Przedstawiony projelt Programu wspotpracy
nie wyklucza innych dziatah np. wolontariatu.

6. Dodanie nowego okreSlenia: ,§4 - poprzez dziatalnosé¢ Gryfifskiego Centrum
Organizadji Pozarzadowych”

Uwaga zostata przyjeta do wiadomoéci. W projekcie Programu wspotpracy wskazane 53
cele gtowme do realizacji w rolu 2020. Nie wyllucza to realizacji innych celow, kidre nie
zostaty umieszczone w projekcie Programu.

7. Dodanie nowego okreslenia: .58 dodanie: - poprzez zawarcie UMOWY
o wykonanie inicjatywy lokalnej”

Propozycja nie zostata uwzgledniona ze wzgledu na uregulowanie kwestii wykonania
inicjatywy lokalnej w odrebnej Uchwale Nr LlIL/441 /14 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 29
pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny
wnioskow o realizacje zadaii publicznych w ramach inicjatywy lokalnej.

8. Dodanie nowego okreslenia: ,§8 - tworzenie wspélnych zespotow o charakterze
doradczym i inicjatywnym”

Na kanwie dodwiadczef z réznych samorzadow tworzenie zespotow o charakterze
doradczym nie zawsze spetnia swoje zadanie, w zwigzku z tym nie planuje sig¢ ich
powotania.

9. Dodanie nowego okreslenia: ,58 - wspblne aplikowanie po érodki zewnetrzne -
projekty partnerskie”




Formy wspdtpracy, opisane w projelicie Programu wspdtpracy na rok 2020 nie wykluczaja
wspolnego aplikowania po srodki zewnetrzne,

10. WyjaSnienie: ,§8 pkt. 8, co roku zaktada sie tworzenie zaktadki i nic, ta co obecnie
funkcjonuje od dawien dawna nie jest aktualizowana”

W chwili obecnej trwaja prace nad zmiang naszej strony internetowej. Pozwoli
to na uaktualnienie wszystkich zawartych na niej treéci, rowniez wspomnianej zaktadki.

11. Proponowana zmiana: ,§10 - nadanie nowego brzmienia: , Program wspotpracy
Gminy Gryfino z organizacjami pozarzadowymi na rok 2020 obowiazuje od
01 stycznia 2020 1. do 31 grudnia 2020 r.

Obecne brzmienie: ,Niniejszy program obowigzuje w roku 2020"

Zmiana jest bezzasadna, gdy? sformutowanie ma takie samo znaczenie. Zgodnie
z przepisami prawa, rok kalendarzowy liczony jest od 01 stycznia do 31 grudnia.

12. Proponowana zmiana: ,§12 - nadanie nowego brzmienia: ,, Wysokos¢ srodkow
przeznaczona na realizacjg Programu sostata okreslona w budzecie Gminy Gryfino
na rok 2020 i bedzie wynosi¢ nie mniej niz 800.000 zt."

Obecne brzmienie: , Wysoko$é Srodkow publicznych przeznaczona na realizacje
Programu zostata okreslona w budzecie Gminy Gryfino na 2020 rok. Planowana
kwota wynosi nie mniej niz 800 000,00 zt"

Proponowana zmiana jest zasadne w nastepujacym aspekcie: wysokosé Srodkow
publicznych przeznaczona na realizacje programu bedzie okreélona w budzecie Gminy
Gryfino na rol(2020”

13, Wyjasnienie , § 13 - brak informacji, w oparciu o jakie wskazniki, kryteria odbywac
si¢ bedzie coroczna ocena wspbtpracy samorzadu Z organizacjami
pozarzadowymi; wskazanie, i> monitoring Programu dotyczy¢ bedzie opisanych
zasad i trybdw wspdtpracy nie wyczerpuje wymogu ustawowego; o jakich trybach
wspotpracy jest tutaj mowa? Sprawozdanie powinno dotyczyé konkretnych
danych statystycznych, obrazujacych aktywnos¢ zardbwno samorzadu, jaki
ngo’sow”

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, ze ,Roczny Program
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3
zawiera w szczegolnosci: 9) sposdb oceny realizacji programu”, natomiast nie wskazuje

szczegotowych wytycznych w tym zakresie. Zaproponowany zapis wyczerpuje wymogi
ustawowe i jest stosowang praktyka w innych samorzadach.

14, Wyjasnienie ,, § 14 - nie odzwierciedia intencji ustawodawcy wskazujgcego aby
w tym miejscu opisag, jak sie tworzyt program, a nie jak zostat skonsultowany;
brak informacji, jak tworzony byt Program; przebieg konsultacji rowniez nie zostat
opisany.




Dla przyktadu: :

1. Koordynatorem wspotpracy Gminy z organizacjami jest komérka Urzedu
odpowiedzialna za wspotprace z organizacjami.

2. Powstanie Programu byto poprzedzone nastepujacymi dziataniami:
a)zaproszeniem  organizacji  do wspottworzenia  projektu  Programu
opublikowanego na stronach miejskich i tablicy informacyjnej Urzedu,

b) przedstawieniem organizacjom programu obowigzujacego w 2019 r. celem
wniesienia propozycji | uwag do tworzonego projektu uchwaty,

¢) przedstawieniem projektu uchwaty/Programu do konsuttacji organizacjom,
ktore odbyty sie na zasadach okreslonych w uchwale konsultacyjnej,

d) skierowaniem projektu do wtasciwych komisji Rady Miejskiej, a nastgpnie na
sesje Rady Miejskiej w Gryfinie.

3. Po uchwaleniu przez Rade Programu zamieszczenie go w Biuletynie Informagji
Publicznej  www.bip.gryfino.pl  zaktadce dedykowanej  organizacjom

pozarzgdowym, “ ‘

Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, ze ,Roczny Program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3
zawiera w szczegdlnosci: 10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji”, natomiast nie wskazuje szczegdtowych wytycznych w tym zakresie.
Zaproponowany zapis wyczerpuje wymogi ustawowe i jest stosowang praktyka w innych
samorzadach.

15. Dodanie nowego zapisu: “ dodanie § 16 w brzmieniu;
_Postanowienia koficowe
§16.1.W sprawach nie uregulowanych w niniejszym Programie zastosowanie maja

-

przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawy
Kodeks Cywilny, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy Prawo zamowieh
publicznych.

2. Wszelkie zmiany Programu wymagaj3a zastosowania procedury takiej samej jak
dla procesu jego tworzenia.”

Proponowany zapis jest bezzasadny, gdyz tam, gdzie nie maja zastosowania przepisy
ustawy o dziatalnoici pozytku publicznego i o wolontariacie, obowiazuja przepisy
szczegolne,

16. ,0dnoszac sie do catoksztattu przygotowanego przez Urzad projektu Programu ha
uwage zastuguje fakt braku odniesienia do zapisow zarzadzenia nr 0050.8.2015
Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia
Programu wsparcia procesow integracji sektora organizacji pozarzqdowych
dziatajacych na rzecz mieszkafncow Gminy Gryfino, ktére dosyé szczegdtowo
okreéla wspotprace samorzadu gminnego z ngo'sami, wskazujac wrecz konkretne
zobowiazania dla Gminy takie jak chociazby coroczny piknik organizacji podczas
Dni Gryfina. Nie znajduje sie réwniez informacji o wdrozonym rowniez Lokalnym
Indeksie Jakoséci Wspdtpracy, Kktory jest narzedziem wskazujgcym oceng
wspotpracy miedzysektorowej w Gminie.




Zauwaza sie brak pomystu, wypracowania nowego spojrzenia i kierunku
wspbtpracy miedzysektorowej. RzeczywistosE pozarzadowa w ostatnich blisko

3 latach ulegta zmianom, Program jest delikatnie inny ale tak lakoniczny

-

w zapisy, tworzony w Urzedzie a nie wspottworzony z najbardzie] zainteresowanymi”

Dziatania podejmowane przez Urzad Miasta i Gminy w Gryfinie przeprowadzane s3
w oparciu o wszystkie zmieniajace sie fakty, uwzgledniajgc zmiany zachodzyce
w zmieniajacej sie rzeczywistodci. Tym samym, dziatania te sa adelwatne do celdw,
sposobow, mozliwosci czy tez zatozed na dany moment. Dlatego tez w projelccie Programu
wspdtpracy te kwestie zostaty ujete w sposob w nim opisany.
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